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РОЛЬ ГРОМАДСЬКИХ ОРГАНІЗАЦІЙ У РЕАЛІЗАЦІЇ МІЖНАРОДНОЇ 
ЕКОНОМІЧНОЇ ДОПОМОГИ УКРАЇНІ В УМОВАХ ВІЙНИ

Анотація. У статті розглянуто роль громадських організацій (ГО) у реалізації міжнародної економічної 
допомоги Україні в умовах війни. Показано, що ГО виступають ключовими посередниками між донорами, 
державою та місцевими спільнотами, забезпечуючи доставку допомоги, фандрейзинг, контроль за викорис-
танням коштів і впровадження інноваційних моделей підтримки. На основі звітів провідних організацій 
(UNITED24, Come Back Alive, Razom, Tabletochki та ін.) і даних міжнародних інституцій проаналізовано 
масштаби фінансування, охоплення та проблеми локалізації ресурсів. Виявлено нерівність у доступі до 
прямих фондів (менше 1% надходить локальним ГО), брак довгострокових програм і складність звітності. 
Запропоновано рекомендації щодо розширення прямого фінансування, підвищення спроможності ГО у на-
данні економічної допомоги та стандартизації прозорості. 

Ключові слова: міжнародна економічна допомога, громадські організації, Україна, війна, відбудова, 
донорська підтримка, ефективність використання ресурсів.

Вступ та постановка проблеми. Повномасш-
табна збройна агресія Російської Федерації проти 
України спричинила безпрецедентні економічні, 
соціальні та гуманітарні виклики. Також війна різко 
змінила контекст міжнародної співпраці та поста-
вила перед державою абсолютно нові виклики. 
Мова йде не лише про зруйновану інфраструктуру 
чи втрати економіки, а й про виживання мільйонів 
українців, які щодня потребують підтримки. У цій 
ситуації зовнішня допомога стала не додатковим, 
а ключовим ресурсом, без якого неможливо забез-
печити ні базові соціальні потреби, ні перспективи 
відновлення. 

Проте, сама по собі допомога не гарантує резуль-
тату. Часто її ефективність визначається тим, хто 
саме і яким чином організовує розподіл. Тут осо-
бливу роль відіграють громадські організації (ГО). 
Вони швидше реагують на виклики, здатні працю-
вати ближче до людей і нерідко мають вищий рівень 
довіри, ніж державні інституції. Водночас зали-
шається відкритим питання: наскільки системною 
є їхня участь у механізмах міжнародної економічної 

підтримки та як вона впливає на стійкість країни 
в умовах війни. Проблема полягає в недостатньо 
дослідженій ролі громадських організацій (ГО) 
у механізмах реалізації міжнародної економічної 
допомоги, у визначенні їхнього місця в системі еко-
номічної стійкості держави під час війни, а також 
у виявленні чинників, які підвищують чи знижують 
ефективність такої діяльності. Це зумовлює необ-
хідність наукового аналізу функцій і можливостей 
громадських організацій у забезпеченні цільового 
використання міжнародних ресурсів та у форму-
ванні довгострокової стратегії відновлення України.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання міжнародної економічної допомоги 
та її впливу на соціально-економічний розви-
ток держав активно досліджуються в науковій 
літературі. У працях зарубіжних і українських 
науковців розглядаються проблеми ефектив-
ності використання зовнішньої допомоги, меха-
нізмів її розподілу та впливу на економічну ста-
більність, зокрема, наукові роботи Д. Родріка [1],  
Дж. Сакса [2, с. 26–60], а також українських 
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дослідників О. Берданової [3, с. 39–47], Т. Медин-
ської [4, с. 93–102], І. Ліщинського [5, с. 45–61] 
тощо.

Дослідження ролі громадянського суспільства 
в кризових умовах набувають ще більшої актуаль-
ності. Дедалі частіше у наукових працях аналізу-
ється значення громадських організацій у забез-
печенні прозорості, підзвітності та адресності 
міжнародної допомоги. Українські науковці та 
практики Л. Шевчук [6, с. 239–252], Т. Курас [8], 
О. Красівський [10, с. 155–158] та ін. звертають 
увагу на специфіку функціонування українських 
ГО в умовах війни, їхню роль у розподілі гумані-
тарної та фінансової підтримки, а також у зміц-
ненні економічної стійкості держави [7; 9].

Водночас більшість досліджень зосереджена або 
на макроекономічних аспектах міжнародної допо-
моги, або на загальній характеристиці громадян-
ського суспільства. Проблема комплексного аналізу 
діяльності громадських організацій у процесі реа-
лізації міжнародної економічної допомоги Україні 
в умовах війни залишається недостатньо вивче-
ною, що й зумовлює потребу в подальших наукових 
дослідженнях. 

Метою наукової статті є визначення ролі гро-
мадських організацій у реалізації міжнародної 
економічної допомоги Україні в умовах війни та 
обґрунтування напрямів підвищення ефективності 
їхньої діяльності.

Результати дослідження. Починаючи з 24 лю- 
того 2022 року, Україна стала одним із головних 
отримувачів міжнародної економічної допомоги 
через повномасштабну війну. Допомога у кра-
їну надходить у формі грантів, гуманітарної під-
тримки, пільг, позик, зобов’язань по відновленню 
інфраструктури, технічної допомоги тощо. Аналі-
тична оцінка показала, що за період із 24 лютого 
2022 р. до 24 лютого 2023 р. Україна отримала 
значні обсяги міжнародної фінансової підтримки, 
причому гранти визнані найбільш бажаною 

формою допомоги для довгострокового віднов-
лення (див. Рис.1) [11, с. 52–56]. 

З числа донорів – це міжнародні фінансові інсти-
туції (Міжнародний валютний фонд, Світовий банк), 
уряди іноземних держав, Європейський Союз, регі-
ональні організації та приватні фонди. Однією 
з ключових ініціатив став «Ukraine Facility» ЄС, 
який передбачає фінансування до 2027 року з метою 
підтримки відбудови, модернізації інфраструктури 
та сприяння енергетичній безпеці [13]. Обсяг фінан-
сової допомоги від донорів визначається потребами 
відновлення, стабілізації державного фінансування, 
забезпечення соціального захисту, ремонту інфра-
структури та підтримки бізнесу [14].

Функції громадських організацій у процесі 
залучення та використання міжнародних ресурсів 
ГО в Україні виконують чимало соціально-важли-
вих функцій, але ось найбільш значимі, які варто 
відзначити:

1.	Локальне посередництво та доставлення 
допомоги. Локальні ГО та волонтерські групи 
доставляють допомогу у райони зі складним 
доступом, адаптуючи допомогу до конкретних 
потреб. Приклад: Tabletochki – фокус на дітях із 
онкологічними захворюваннями, евакуація важко-
хворих пацієнтів і забезпечення ліками навіть під 
час бойових дій [15].

2.	Мобілізація ресурсів і фандрейзинг. Масш-
табні платформи (наприклад, UNITED24) та великі 
фонди координують міжнародні пожертви та при-
вертають увагу до конкретних напрямів (розміну-
вання територій, протезування ветеранів, медична 
допомога постраждалим війни, відбудова та віднов-
лення країни). Це дозволяє акумулювати великі суми 
швидко, але одночасно створює виклики з точки 
зору прозорості та розподілу [16].

3.	Моніторинг, підзвітність і прозорість. ГО 
інформують донора і суспільство про те, як витра-
чаються ресурси; деякі організації регулярно публі-
кують детальні річні звіти (наприклад, Come Back 

 
Рис. 1. Обсяги допомоги Україні та українцям від ЄС та країн-союзників 

Джерело: [12]
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Alive, Tabletochki, Razom). Це сприяє підвищенню 
довіри у суспільстві та міжнародних партнерів та 
зниженню ризиків зловживань і нераціонального 
використання [17–19].

4.	Інновації та локалізація. ГО часто тестують 
нові моделі (мобільні клініки, цифрові платформи, 
партнерства з місцевою владою), які потім можуть 
масштабуватися або інтегруватися в державні про-
грами. Здебільшого, це завдяки програмам обміну 
досвідом від провідних країн Європи та світу, куди 
українські активісти мають змогу поїхати і запози-
чити нові ідеї [20–22].

Варто звернути увагу також на проблеми та 
виклики, з якими стикаються громадські організа-
ції під час реалізації допомоги в Україні. Зокрема, 
серед цих проблем нерівний доступ до прямих фон-
дів. Незважаючи на велику кількість локальних 
ініціатив, менше 1% від задокументованих гумані-
тарних коштів (із лютого 2022 р. до жовтня 2024 р.) 
надійшло безпосередньо до місцевих/національних 
ГО; більшість коштів проходило через міжнародні 
агенції та урядові структури. Це вказує на слабку 
локалізацію фінансування й створює бар’єри для 
спроможних локальних організацій [23]. Брак дов-
гострокового фінансування також наразі є гострим 
питанням, оскільки більшість донорів виділяє 
кошти під короткострокові проєкти, відповідно – це 
ускладнює стратегічне планування ГО і їхню роль 
у відновленні держави. Крім цього, недосвідчені 
громадські організації часто не мають можливос-
тей та спроможності для виконання складних вимог 
донорів щодо звітності, аудиту та комплаєнсу. Це 
значно знижує їхню конкурентоздатність при отри-
манні грантів. А відсутність чіткої координації на 
місцевому та національному рівнях іноді призво-
дить до дублювання зусиль, цілей, завдань різних 
проєктів у різних ГО, що у свою чергу призводить 
до неефективного використання ресурсів партнерів.

Водночас можна відзначити перспективи та реко-
мендації щодо підвищення ефективності діяльності 
громадських організацій у реалізації міжнародної 
економічної допомоги в Україні.

Сучасний досвід воєнного часу засвідчив, що 
громадські організації стали невід’ємними учасни-
ками процесу залучення та реалізації міжнародної 
економічної допомоги. Проте для підвищення їхньої 
ефективності потрібні системні зміни на рівні як 
донорських підходів, так і внутрішньої інституцій-
ної спроможності сектору.

1.	Посилення фінансової стійкості ГО.
Необхідно розширювати прямий доступ україн-

ських організацій до донорських ресурсів, оскільки 
нині менш як 1% міжнародного фінансування спря-
мовується напряму локальним ГО. Запровадження 
механізмів «direct funding» та багаторічних гранто-
вих програм забезпечить стабільність планування та 
довгостроковий ефект.

2.	Інституційна спроможність і професіоналізм.
Багато ГО стикаються з браком кваліфікованого 

персоналу та ресурсів для звітності за міжнарод-
ними стандартами. Важливим напрямом є навчання 

у сфері фінансового менеджменту, оцінки ефек-
тивності, проєктного менеджменту та цифрових 
технологій.

3.	Прозорість і підзвітність.
Для зміцнення довіри як донорів, так і держави 

та суспільства потрібно розробити стандартизовані 
механізми публічної звітності: відкриті дані про 
обсяги отриманої допомоги, витрати, охоплення 
бенефіціарів тощо. Це також знизить ризики коруп-
ції та дублювання проєктів, сприятиме раціональ-
ному фінансовому спрямуванню коштів.

4.	Розширення співпраці з державними струк-
турами та міжнародними агентствами.

Необхідна координація між ГО, органами влади 
та великими донорами. Важливим завданням є ство-
рення спільних платформ обміну інформацією та 
баз даних про потреби, ресурси та результати.

5.	Орієнтація на сталість і відновлення.
Перспективним є перехід від суто гуманітар-

них функцій до участі у програмах відбудови інф-
раструктури, підтримки малого бізнесу, соціальної 
інтеграції переселенців тощо. Це розширює роль ГО 
як партнерів у процесі післявоєнної модернізації.

6.	Залучення громад і децентралізація 
допомоги.

Ефективність підвищується тоді, коли рішення 
ухвалюються максимально близько до бенефіціа-
рів. Підтримка локальних ГО, у тому числі з регі-
онів, що постраждали від бойових дій, забезпечить 
цільове використання ресурсів та зміцнить соці-
альну згуртованість.

7.	Використання міжнародного досвіду та 
партнерств.

Варто інтегрувати найкращі практики розви-
тку громадянського суспільства, які напрацьовані 
у Східній Європі, на Балканах та в країнах із поді-
бними кризовими викликами. Це дасть можливість 
уникати повторення помилок та ефективніше вико-
ристовувати міжнародні ресурси [24].

Висновки. Результати проведеного дослідження 
засвідчили, що громадські організації в умовах воєн-
ної агресії росії проти України стали ключовими 
акторами у системі міжнародної економічної допо-
моги. Вони не лише забезпечують передачу фінан-
сових, гуманітарних та технічних ресурсів безпосе-
редньо до постраждалих спільнот, але й виконують 
функції комунікаційних і контрольних ланок між 
міжнародними донорами, державними органами 
влади та громадянами.

По-перше, підтверджено, що міжнародна еконо-
мічна допомога, яка надходить до України у вигляді 
грантів, позик та гуманітарних ресурсів, не може 
бути ефективною без активної участі громадського 
сектору. Саме ГО забезпечують оперативність, гнуч-
кість та адресність підтримки, особливо у регіонах, 
де державні структури стикаються з обмеженнями 
доступу чи ресурсів.

По-друге, виявлено значну диспропорцію 
у фінансуванні: менше 1% міжнародних ресур-
сів надходить безпосередньо локальним органі-
заціям. Це свідчить про необхідність перегляду 
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донорських стратегій і ширшого впровадження 
принципів локалізації допомоги. Підтримка місце-
вих ГО дозволить не лише підвищити ефективність 
використання коштів, але й зміцнити стійкість 
громадянського суспільства та його інституційний 
потенціал. 

По-третє, дослідження показало, що серед осно-
вних викликів діяльності ГО залишаються: склад-
ність звітності перед донорами, нестабільність 
фінансування, брак професійних кадрів, слабка 
координація з державними структурами. Водно-
час практика діяльності провідних організацій – 
таких як, UNITED24, «Повернись живим», Razom, 
Tabletochki, Caritas та інших – доводить, що за умови 
належної організаційної спроможності ГО здатні 
забезпечувати мільйонне охоплення бенефіціарів 
і прозоре використання ресурсів. У перспективі саме 
баланс між міжнародними ресурсами та локальною 
експертизою може стати основою стійкості України 
у відновленні та розвитку. 

По-четверте, окреслено перспективу поступо-
вого переходу від домінування гуманітарних функ-
цій ГО до їх участі у відновлювальних та розвитко-
вих проєктах. Це включає підтримку малого бізнесу, 

відбудову соціальної інфраструктури, інтеграцію 
внутрішньо переміщених осіб, розвиток освітніх та 
медичних програм. 

Важливим чинником ефективності допомоги 
є рівень прозорості та підзвітності. Стандартиза-
ція звітності, розвиток цифрових інструментів для 
моніторингу, відкритість даних про використання 
коштів сприятимуть підвищенню довіри з боку 
донорів і суспільства, а також запобіганню коруп-
ційним ризикам.

Узагальнюючи, можна стверджувати, що роль 
громадських організацій у реалізації міжнародної 
економічної допомоги є стратегічною для Укра-
їни. Їхній потенціал значно посилює ефективність 
зовнішніх ресурсів, формує соціальну згуртова-
ність, підтримує економічну стійкість у часи кризи 
та формує фундамент для стійкого розвитку у піс-
лявоєнний період. Водночас розвиток цього потен-
ціалу вимагає комплексної політики підтримки: 
збільшення прямого фінансування локальних ГО, 
посилення їхньої інституційної спроможності, фор-
мування партнерських механізмів співпраці з дер-
жавою та донорами, а також інтеграції найкращих 
міжнародних практик.
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THE ROLE OF NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS  
IN IMPLEMENTING INTERNATIONAL ECONOMIC ASSISTANCE  

TO UKRAINE UNDER WARTIME CONDITIONS

Summary. The article examines the pivotal role of non-governmental organizations (NGOs) in the implementation 
of international economic assistance to Ukraine during the ongoing full-scale war. While international donors and 
governments have mobilized unprecedented financial, humanitarian, and recovery resources, the effectiveness of 
this aid depends largely on local actors who directly engage with affected populations. Ukrainian NGOs have 
become indispensable intermediaries in translating external support into tangible outcomes for internally displaced 
persons, war-affected communities, and reconstruction projects. Based on analysis of statistical data, case studies of 
leading NGOs, and recent surveys (2022-2024), the study highlights both the strengths and structural weaknesses 
of the current aid architecture. Findings indicate that NGOs ensure faster distribution of resources, provide flexible 
responses to community-level needs, and often fill gaps left by state institutions under wartime pressure. However, 
less than 1% of tracked humanitarian financing has been allocated directly to local NGOs, creating dependency on 
international intermediaries and limiting their financial sustainability. Regional disparities are also observed, with 
western and central regions receiving more organized assistance, while frontline and liberated areas struggle with 
fragmented support. Interview data confirm that organizational overload, insufficient project management capacity, 
and weak coordination mechanisms remain key challenges. The article argues that enhancing the efficiency of aid 
delivery requires strengthening the role of local NGOs through increased direct funding, institutional development, 
and transparent partnership models with donors and government agencies. It further recommends expanding grant 
programs tailored to community-based initiatives, investing in staff training and financial literacy, and improving 
monitoring and accountability systems. The long-term resilience of Ukraine will depend not only on the scale of 
international resources but on the ability of civil society to act as a reliable and professional partner in national 
recovery and socio-economic transformation.

Keywords: international economic assistance, non-governmental organizations (NGOs), Ukraine, war, 
reconstruction, donor support, efficiency of resource utilization.
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